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1. Uvod

Cilj ovog dokumenta je opisati i istraZiti energetsko siromastvo u okviru EmpowerMed projekta koji se
financira iz sredstava Programa Europske unije za istrazivanje i inovacije - Obzor 2020, a na pilot
podrucju Zadarske Zupanije gdje ¢e se projekt provoditi. Cilj je izraditi analizu stanja na podrucju s
glavnim fokusom na one aspekte koji doprinose energetskom siromastvu ili koji su s njim usko povezani.
Ukratko fokus ¢e biti na identifikaciji onih kucanstava koja su energetski siromasna ili koja su u
opasnosti od energetskog siromastva. Ujedno projektom ¢e se nastojati obuhvatiti i mjere koje bi mogle
doprinijeti tome da se takvim kuéanstvima pomogne kao i nacin na koji se opéu populaciju moze
senzibilizirati i educirati o izazovima s kojima se druStvo sa znacajnim uzorkom populacije obuhvacene
energetskim siromasStvom susre¢e. U ovoj ¢e se analizi pokusati najprije dati kratki prikaz stanja u
Zadarskoj Zupaniji s razli¢itih aspekata pri tome ¢e fokus biti na pokazateljima vezanim uz
socioekonomski status, gospodarske i energetske indikatore, ali i druge pokazatelje koji ukazuju na
stanje Zupanije. Pri tom je vazno napomenuti da su za pojedine aspekte dostupni iskljuéivo podaci na
nacionalnoj razini, jer na razini Zupanije nisu prikupljani sliéni podaci.

Boljim razumijevanjem situacije na pilot podrucju bit ¢e moguce preciznije planirane aktivnosti za
suzbijanje energetskog siromastva u Zadarskoj zupaniji.

2. Cjelokupni kontekst
2.1 Opseg analize 1 intervencije

Projekt Empowermed provodit ¢e se na pilot podru¢ju Zadarske Zupanije koja je prema podacima
Hrvatske gospodarske komore i Drzavnog zavoda za statistiku prema vecini pokazatelja gospodarskog
razvoja Zadarska zupanija je negdje u 'zlatnoj sredini' ili u gornjoj polovici medu svim Zzupanijama?, a s
obzirom na veli€inu, broja stanovnika i gospodarski razvoj.

Zadarska Zupanija ukupne je povrSine 7.276,23 km?2 (8,3% ukupne povrSine Hrvatske), od ¢ega 3.643,33
km?2 (6.4% povrsine RH) otpada na kopneni dio, a 3.632,9 km? na morski dio (11,6% teritorijalnog mora
Republike Hrvatske).

Duzina

Vrsta PovrSina | drzavne Povrsina | Duljina  drzavne | % povrSine u odnosu na
povrsine | RH granice Zupanije granice u zupaniji | Republiku Hrvatsku
Kopneni | 56.594,59 | 950 km 3.643,33 | 24 km 6,40%
dio km2 km2
Morski | 31.067,00 | 2.028 km 3.632,9 83,43 km 11,60%
dio km2 km2
Ukupno | 87.661,00 | 2.978 km 7.276,23 | 107,43 km 8,30%

km2 km2

Zadarska zupanija je teritorijalno organizirana u 34 jedinice lokalne uprave i samouprave, odnosno 6
gradova (Zadar, Benkovac, Biograd n/M, Obrovac, Pag i Nin) i 28 op¢ina (Bibinje, Galovac, Gracac,
Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, Lisane Ostrovicke, Novigrad, Pakostane, Pasman, Polaca, Poli¢nik,

1 Izvor: GOSPODARSKA KRETANJA ZADARSKE ZUPANIJE, stranica 9, broj 34., listopad 2018.
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Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukosan, Sveti Filip i Jakov,
Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji). Grad Zadar administrativno je srediste Zupanije i peti grad
po veli¢ini u Republici Hrvatskoj.2

Najvecu povrSinu medu gradovima imaju Benkovac (513,84 km?), Obrovac (352,73 km?) te Zadar
(191,71 km?). Od 28 op¢ina najvecu povrsinu u Zadarskoj Zupaniji imaju Gracac (955,45 km?), Starigrad
(171,47 km?), Sali (127,47 km2) te Jasenice (121,30 km?).

S obzirom da je Zadarska Zupanija relativno mala u usporedbi s ostatkom RH, ovim projektom bit ¢e
obuhvacena cijela povr§ina Zupanije, iako ¢e se naglasak nastojati staviti na priobalne op¢ine i gradove.

2.2 Osnovni socio-ekonomski 1 podaci o okolisu

Zadarska zupanije je smjeStena u srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Prema povrsini kopnenog
dijela, Zadarska zupanija je 5. zupanija po veli¢ini u Republici Hrvatskoj. Najve¢im se djelom prostire
u Juznoj Hrvatskoj (Dalmacija), a manjim u Gorskoj Hrvatskoj, gdje obuhvaca isto¢ni dio licko-
krbavskog prostora s Pounjem. Administrativno, Zadarska Zupanija grani¢i sa Sibensko-kninskom,
Primorsko-goranskom i Li¢ko-senjskom Zupanijom. Na istoku grani¢i s Bosnom i Hercegovinom
(duzina granice iznosi 24 km), a na zapadu s Italijom (duZzina granice iznosi 83,43 km).® Zadarska
Zupanija teritorijalno je ustrojena u 34 jedinice lokalne samouprave, od ¢ega je 28 op¢ina i 6 gradova.

Stanovnistvo Zupanije

Prema Popisu stanovni$tva iz 2011. god. Zadarska Zzupanija je imala 170.017 stanovnika od ¢ega 60,3%
stanovnistva zivi u 6 urbanih sredista Zadarske zupanije. Zadarska zupanija biljezi ve¢u populaciju Zena
u ukupnom broju stanovnika Zupanije pa je tako sluzbeni broj Zena u ukupnoj populaciji 86.513 dok je
muskaraca 83.504 (Popis stanovniStva, 2011. godina). U ozujku 2015. godine u Zadarskoj Zupaniji
evidentirano je 15.050 osoba s invaliditetom od ¢ega 10.081 muskaraca (67%) i 4.969 Zena (33%).
Osobe s invaliditetom &ine 9% ukupnog stanovni§tva Zupanije. Takoder, treba spomenuti da na podruéju
Zupanije Zivi oko 3.425 branitelja s invaliditetom. Prema procjenama Drzavnog zavoda za statistiku u
2017. godini Zupanija je imala 168.672 stanovnika, §to govori o tome da se broj stanovnika Zupanije u
zadnjih 10 godina smanjio.

Prosjecna starost stanovnistva u Zadarskoj zupaniji, prema Popisu stanovnisStva iz 2011. godine je 41,9
godina i malo je vec¢a od drzavnog prosjeka koja je 41,7 godina. Grad Pag biljezi najvecu prosje¢nu
starost u Zadarskoj zupaniji te se nastavljaju losi trendovi na tom podrucju. Od opcina, opéine Sali i
Preko biljeze prosjecnu starost od preko 50 godina $to je posljedica iseljavanja mladih ljudi sa oto¢nih
podrucja. Analiziraju¢i dobne skupine po rodu veci je udio Zena u starijim dobnim skupinama, a udio
muskaraca ve¢i je u mladim dobnim skupinama, kao i na nacionalnoj razini.

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Zadarske zupanije iz 2014. godine vodeci uzrok smrtnosti
u Zadarskoj zupaniji su bolesti cirkulacijskog sustava (45%), na drugom mjestu su novotvorine (26%),
potom slijede ozljede, otrovanja i ostale posljedice vanjskih uzroka (6%), bolesti probavnog sustava
(5%) te bolesti disnog sustava (4%). Stope smrtnosti od navedenih bolesti u Zadarskoj Zupaniji su nesto
nize od prosjecnih stopa na razini RH, osim kod smrtnosti od ozljeda, otrovanja i ostalih posljedica
vanjskih uzroka te bolesti probavnog sustava koje su za 1% vise od prosjeka RH.

2 |zvor: https://www.zadarska-zupanija.hr/polozaj-i-osnovne-prostorne-karakteristike-zadarske-zupanije
3 Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije 2015. — 2020.
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Karta Republike Hrvatske s istaknutom Zadarskom Zupanijom
Zaposlenost i gospodarstvo

Zadarska zupanija snazno ovisi o prihodima od turizma stoga se broj zaposlenih mijenja ovisno o
periodu godine na koji se odnose podaci. Prema podacima procjenama Drzavnog zavoda za statistiku,
ukupan broj aktivnog (zaposleni i nezaposleni) stanovnistva u Zadarskoj zupaniji u 2017. godini na 31.
03. iznosio 56729, dok je na 30.06. isti pokazatelj iznosio 61116.

Na temelju podataka o prosje¢nom broju zaposlenih i troSkovima za neto place i nadnice, prosje¢na neto
isplacena mjesecna placa u gospodarstvu Zadarske zupanije je u 2017. godini iznosila 4.907,81 kunu.
Hrvatska gospodarska komora u svom izvje$¢u navodi da su, ovisno o sektoru, zamjetne znacajne
razlike u neto placama te da je u sektoru Ostalih usluznih djelatnosti neto placa 3.624,74 kuna iznosila
dok $to je najnizi zabiljezeni prosjecni iznos plac¢e dok je u sektoru Prijevoz i skladiStenje prosjecna
placa iznosila 8.931,86 kune

Prema istom izvoru u 2017. godini u Zadarskoj Zzupaniji poslovalo je 4.273 poduzetnika koji su

zaposljavali 23.534 stanovnika, dok je prihod od poslovanja u sektoru gospodarstva za tu godinu iznosio
13.752 milijardi kuna.
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STRUKTURA BROJA ZAPOSLENIH U GOSPODARSTVU ZADARSKE ZUPANIJE

U 2017. GODINI
POLIOPRIVREDA,
SUMARSTVO | ADS’:{‘U';EE' ;‘J’M- STRUCNE, ZNANST. |
PRUEVOZ | SKLADISTENJE T BARSTVO < TEHNICKE D).
73% | ; 5.7%

8,2%

OPSKRBA VODOM; UKL
OTP. VODA, GOSP.
OTPADOM TE DJ. SAN.
OKOLISA
5,1%
|_Ostala podrucja

djelatnosti
6,2%

GRADEVINARSTVO
10,2%

DJ. PRUZ. SMIJEST. TE
PRIP. | USL. HRANE
15,4%

RGOVINA NA VELIKO |

NA MALO
PRERADIVACKA 18,6%
INDUSTRUA
16,1%

lzvor: FINA; Obrada: HGK - 2K Zadar

STRUKTURA UKUPNIH PRIHODA GOSPODARSTVA ZADARSKE ZUPANIJE U 2017.

POLIOPRIVREDA,
SUMARSTVO | RIBARSTVO
GRADEVINARSTVO 85%  ADMINIST. | POM.

PRIJEVOZ | SKLADISTENJE _ 9:0% USLUZNE D).
9.4% 59% STRUENE, ZNANST. |

DJ. PRUZ. SMJEST. TE TEHNICKE DJ.
PRIP. | USL. HRANE 3,1%
11,8% Ostala podruéja
djelatnosti
8,0%
PRERADIVACKA
INDUSTRUA TRGOVINA NA VELIKO |
20,1% NA MALO
24,2%

lzvor: FINA; Obrada: HGK - 2K Zadar
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STRUKTURA UKUPNIH RASHODA GOSPODARSTVA ZADARSKE ZUPANIJE U 2017.

PRUEVOZ | SKLADISTENJE  GRADEVINARSTVO

9 4% 93% POUOPRIVREDA,

SUMARSTVO | RIBARSTVO

DJ. PRUZ. SMJEST. TE

8,5%
PRIP. | USL. HRANE ADMINIST. | POM.
10,7% USLUZNE DJ.
6,2%
PRERADIVACKA STRUCNE, ZNANST. |
INDUSTRIJA TEHNICKE DJ.
20,2% 2,9%
OPSKRBA VODOM...
2,8%
Ostala podrucja
TRGOVINA NA VELIKO | djelatnosti
NA MALO 5,3%
24,8%

lzvor: FINA; Obrada: HGK - 2K Zadar

Izvor: GOSPODARSKA KRETANJA ZADARSKE ZUPANIJE, stranica 22, broj 34., listopad 2018.)

Prihod Zadarske zupanije uvelike o prihodima od turizma. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku u2017. godini Zadarska Zupanija biljezi 8,95% svih dolazaka u Republiku Hrvatsku te 10,69%
svih nocenja.

Najveci promet u turizmu se i dalje ostvaruje u srpnju i kolovozu, u kojima se zajedno ostvaruje 59,58%
ukupnih dolazaka, te 68,16% ukupnih no¢enja na podrucju Zadarske Zupanije.

U ukupnom broju dolazaka, strani gosti ¢ine 85,48% svih dolazaka, dok 14,52% ¢ine domaci dolasci.
Najveci udio u smjestaju ¢ine privatni iznajmljivaci s 45,64%, a slijede hoteli i turisticka naselja s
25,59%, kampovi 16,09%, nekomercijalni smjestaj 7,64%, plovni objekti 5,54% i hosteli/odmaralista
2,49%. Iz navedenoga je vidljivo da najveci udio u smjestajnim kapacitetima ¢ine privatni iznajmljivaci
i objekti koji nisu primarno izgradeni u turisticke svrhe.

Socijalna skrb

U Zadarskoj zupaniji djeluje nekoliko tipova ustanova socijalne skrbi: centri za socijalnu skrb, domovi
socijalne skrbi, centri za pruzanje usluga u zajednici i centri za pomo¢ u kudi. Pri tom djelatnost socijalne
skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi, udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe te obrtnici,
fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost te udomiteljske obitelji.

Socijalne naknade podrazumijevaju nov€ana primanja koja dobivaju osobe prema raznim osnovama
stjecanja kao S§to su naknade vezane za nezaposlenost, djecji doplatak, primanja na ime porodnog
dopusta, bolovanja dulja od 42 dana, tjelesno oStecenje i tuda njega, socijalna pomoc¢, rehabilitacija i
zaposljavanje invalidnih osoba.

Kao glavni izvor sredstava za Zivot po gradovima i op¢inama u Republici Hrvatskoj za 178.860
stanovnika (4,17%) socijalne naknade su glavni izvor sredstava za zZivot, dok je u Zadarskoj Zupaniji taj
postotak nizi (3,95% ili 6.717 stanovnika).

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Godisnjeg statistickog
izvjesca o korisnicima i primijenjenim pravima socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,
prema podacima o broju korisnika i prava u socijalnoj skrbi u Zadarskoj zupaniji
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(stanje 31. 12. 2017.) na podruc¢ju Zadarske Zzupanije razlicite vrste pomo¢i osigurane iz drzavnog
proracuna primalo je 11,883, dok je na 1940 osoba primalo lokalnu i regionalnu pomo¢ u obliku naknade
za troSkove stanovanja (647 korisnika) i naknade za troskove ogrjeva (1293 korisnika).

r. br. Pravo u | CZSS ODNOSNO PODRUZNICA CZSS (PO CZSS) Ukupno

socijalnoj 1. Zadar | 2. 3. 4. 5. 6. Zupanija
skrbi Gragac | Obrovac | Pag | Benkovac | Biograd | (1.-6.)
Na
Moru
I zajaméena 574 119 180 12 | 197 103 1,185
minimalna
naknada:

1. ukupno
naknada
(samaca i
kucéanstava)
2. ukupno | 864 217 285 15 | 297 159 1,837
obuhvacenih
osoba

Il naknada za | 159 17 5 12 | 26 3 222
osobne
potrebe
korisnika
smjestaja
1 jednokratna 1,200 235 140 77 | 275 244 2,171
naknada:

1. ukupno
naknada u
izvjestajnoj
godini

2. razli¢iti | 777 150 130 29 | 220 242 1,548
korisnici
(samci i
kucanstvo)
kojima je
jednom ili
vise puta
odobrena
naknada u
izvjestajnoj
godini

v naknade uj - 2 1 - 3 - 6
vezi S
obrazovanjem
\Y/ osobna 685 29 31 22 | 157 87 1,011
invalidnina
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VI

doplatak  za
pomoc i njegu

1,660

155

198

71

453

370

2,907

VII

status
roditelja
njegovatelja
ili njegovatelj

73

21

116

VIl

naknada do
zaposlenja

14

22

socijalne
usluge
(ukupno
korisnika)
pomo¢ u kuéi

50

68

53

72

247

psihosocijalna
podrska

rana
intervencija

pomo¢ pri
ukljucivanje u
programe
odgoja i
obrazovanja
(integracija)

boravak

90

92

smjestaj
(privremeni
ili dugotrajni)
u
udomiteljsku
obitelj djece i
odraslih
osoba

93

13

32

151

dugotrajni
smjestaj

- smjestaj u
obiteljski dom
djece i
odraslih
osoba

- smjeStaj u
dom socijalne
skrbi za djecu
i

odrasle
osobe

188

18

84

37

337

organizirano
stanovanje

10

15
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lokalna i regionalna
pomo¢

X naknada za | - - - - - - 647
troskove
stanovanja
Xl naknada za| - - - - - - 1,293
troskove
ogrijeva - u
izvjestajnoj
godini

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na dan 31. 12. 2018. godine u Zadarskoj
zupaniji je 7424 korisnika koristilo pravo na doplatak za djecu, tom je naknadom obuhvaceno ukupno
14293 djece, pri tome je prosje¢na mjeseéna svota doplatka na podruéju Zupanije iznosila 354,41 kunu?.
Za usporedbu u istom razdoblju na razini Republike Hrvatske pravo na doplatak za djecu koristilo je
159297 korisnika, odnosno, naknadom je bilo obuhva¢eno 305409 djece pri tome je prosjecna mjesecna
svota doplatka na podrué¢ju RJ iznosila 366,25 kuna.

Detaljnije, prema podacima dobivenim od grada Zadra kao administrativnog sjedista Zupanije te grada
s ukupno najveéim brojem stanovnika na podruéju Zupanije, na podru¢ju grada Zadra osnovno pravo iz
sustava socijalne skrbi - zajamcene minimalne naknade ostvaruje 282 obitelji koje zive na podrucju
Grada Zadra. To ujedno znaci da najveci broj korisnika ovoga prava za Zadarsku Zzupaniju Zivi na
podrucju Grada Zadra.

2.3 Kljucni nacionalni aspekti energetskog siromastva

U Hrvatskoj ne postoji sveobuhvatna definicija ugroZenog potroSaca niti je definirana metoda za
utvrdivanje i pracenje energetskog siromastva, no postoje javne politike koje se bave (dijelom)
ugrozenih potrosaca (kupaca). Takoder, u Hrvatskoj trenutno nema programa usmjerenih posebno na
energetski siroma$na kucanstva. Pitanja ugrozenih potroSaca i energetskog siromastva spominju se u
pojedinim javnim politikama.®

Zakonom o energiji (Narodne novine, broj: 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) i Zakonom o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, broj: 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19) mjere za ugrozene kupce
energije propisuju se na nacionalnoj razini, ali provedba vecine tih mjera je u nadleznosti centra za
socijalnu skrb ili u nadleznosti lokalnih uprava

Zakonom o energiji (Narodne novine, broj: 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) ugrozeni kupac (potrosac) je
potrosac iz kategorije kucanstva koji, zbog svoje socijalne ugrozenosti i/ili zbog zdravstvenog stanja
ima pravo na opskrbu energijom po posebnim uvjetima. lako je navedenim Zakonom bilo predvideno
odredivanje kriterija za status ugrozZenih potrosaca energije, medutim oni i dalje nisu u razradeni niti
obuhvacaju vise kriterija osim pomoci ugrozenim kuéanstvima u podmirivanju troskova za elektri¢nu
energiju. Navedenim su Zakonom definirani kriteriji koji iziskuju usvajanje pravilnika o kriterijima za
stjecanje statusa ugrozenog kupca.6

#1zvor: Zdravstveno-statisti¢ki ljetopis Zadarske Zupanije uza 2018. godinu. https://www.zjz-
zadar.hr/hr/publikacije/ljetopisi

% Izvor: Energetsko siromastvo u Hrvatskoj, http://www.door.hr/wp-content/uploads/2016/04/Energetsko-
siromastvo-u-Hrvatskoj.pdf (stranica 12).

6 Upravo s ciljem donosenja ovog pravilnika, Ministarstvo gospodarstva formiralo je Radnu skupinu za ugrozene
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U rujnu 2015. usvojena je Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca (NN 95/15).
Sukladno Uredbi status ugrozenog kupca (¢lanak 4.) moze imati krajnji kupac na umrezenom sustavu
iz kategorije kucanstva koji se opskrbljuje kroz obveznu javnu uslugu u okviru univerzalne usluge i/ili
obveznu javnu uslugu opskrbe plinom i/ili uslugu opskrbe toplinskom energijom pod uvjetom da:

- je korisnik zajamcene minimalne naknade,

- je ¢lan kucanstva koje je korisnik zajam¢ene minimalne naknade,

- je korisnik osobne invalidnine,

- zivi u kucanstvu s korisnikom osobne invalidnine.

Lokalni centar za socijalnu skrb utvrduje status ugrozenog kupca, kao i vrstu i opseg prava na naknadu
za troskove koristenja elektri¢ne energije. Uredbom je takoder propisano da svi krajnji kupci u kategoriji
kucanstva, uz placanje svojih troskova za energiju, dodatno placaju solidarnu naknadu za svaki kWh
potroSene elektricne energije. Distributer elektri¢ne energije prikupljene naknade mjese¢no vraca u
drzavni proracun. Sredstva koristi ministarstvo nadlezno za socijalnu skrb. Uredba o mjese¢nom iznosu
naknade za ugrozenog kupca energenata, nacinu sudjelovanja u podmirenju troskova energenata
korisnika naknade i postupanju nadleznih centara za socijalnu skrb (NN 102/15) definira da se naknada
za ugrozenog kupca energenata odreduje u iznosu do najvise 200,00 kuna mjesecno. Na temelju
utvrdenog statusa ugrozenog kupca, korisniku prava na naknadu za ugrozenog kupca energenata pripada
pravo na sufinanciranje troskova elektricne energije. Pravo na sufinanciranje troskova elektri¢ne
energije ostvaruje se temeljem rjeSenja o priznanju prava na naknadu za ugrozenog kupca energenata
koje donosi nadlezni centar za socijalnu skrb.

Osim Zakona o energiji, Zakon o socijalnoj skrbi predvida da osobe koje su stekle pravo na minimalnu
naknadu za troskove energije koje im omogucava Vlada takoder mogu imati i pravo na subvenciju za
najam, §to izmedu ostalih troskova pokriva troskove komunalnih usluga, troskova grijanja, elektri¢ne
energije, vode, otpada i drugo. Jedinice lokalne samouprave zaduzene su za prepoznavanje prava na
subvencije najamnine, kao i za dodjeljivanje ovih vrsta subvencija. Iste su takoder zaduZene za

subvencioniranje naknada za drvo za ogrjev onim osobama koje su stekle pravo na minimalnu
zajamcenu naknadu.

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja te Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
provode mjeru energetske obnove obiteljskih ku¢anstava i stambenih zgrada. Ova mjera pokriva izmedu
40 1 80% troskova obnove, ovisno o podrucju i vrsti obnove. Pri tom je klju¢no navesti da se omjeri
sufinanciranja i vrste troSkova mijenjaju za viSestambene zgrade, odnosno da su za dodjelu potpora za
energetsku obnovu visestambenih zgrada razradeni detaljni kriteriji koji odreduju visinu potpore.
Mjera pokriva troSkove: zamjene vanjske stolarije; toplinske zastite ovojnice grijanog prostora (vanjski
zidovi, krov, strop, pod, podzemni dijelovi); ugradnje kondenzacijskog plinskog bojlera; ugradnje
sustava za koristenje obnovljivih izvora energije (solarni-toplinski konverter — kolektori (solarni paneli),
bojleri na biomasu, toplinske pumpe i fotonaponski pretvaraci/paneli).

Sredstva se dodjeljuju na temelju javnog poziva. Do sada je proveden jedan poziv (2015.) godine, dok
je drugiu 2019. godini u najavi.

Jedna od mjera iz Cetvrtog nacionalnog akcijskog plana za energetsku u¢inkovitost Republike Hrvatske
za razdoblje od 2017. do 2019. godine je mjera ublazavanja energetskog siromastva. Cilj mjere pod
brojem H.5. je bio osmisliti i pokrenuti sustavni program za ublazavanje energetskog siromastva

potrosace u cilju definiranja i utvrdivanja mehanizama za zastitu energetski siromasnih u Hrvatskoj u skladu sa
zakonodavnim zahtjevima 2012. godine. Radna je skupina iznijela vise mogucih rjeSenja, konacna je preporuka
da se kao energetski siromasni definiraju oni koji primaju mjesecnu socijalnu naknadu prema Zakonu o socijalnoj
skrbi (NN 157/13, NN 152/14) i oni koji primaju invalidninu kroz mehanizme koje osigurava Ministarstvo
socijalne politike i mladih. Izneseni su prijedlozi da se cijene elektriéne energije povecaju za sve potrosace
elektri¢ne energije po nacelu solidarnosti u iznosu od 0,01-0,02 HRK/kWh. Taj je prijedlog dogovoren tijekom
11. sastanka Radne skupine kao trenuta¢no jedini izvediv mehanizam za Hrvatsku, rezultat kojeg je prelijevanje
troSkova svim hrvatskim kupcima elektri¢ne energije [per.com. Mia Dragovié, CEI, 18/12/14].
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primjenom mjera energetske ucinkovitosti. Program, koji se jo$ uvijek ne provodi, trebao je uspostaviti
popis dostupnih mjera i stope za sufinanciranje pojedinih mjera. Kao $to je navedeno ranije, jedan od
preduvjeta ovog programa bilo je i stjecanje statusa ugrozenog kupca energije u skladu s zakonskim
propisima koji su bili na snazi u vrijeme provedbe pojedina¢ne mjere. Program bi takoder trebao utvrditi
kriterije prema kojima ¢e se odrediti popis prioriteta za provedbu pojedinacnih mjera energetske
ucinkovitosti, a mjera bi trebala ukljucivati sljedece komponente:

- Zamjena kuc¢anskih aparata prema sustavu "staro za novo"

- Zamjena prozora

- poboljsanje ili zamjena sustava grijanja

- poboljsanja zastita toplinske ovojnice

- jednostavne mjere energetske uc¢inkovitosti.

Programom je takoder trebalo uspostaviti sustav pracenja socio-demografskih i energetskih pokazatelja
koji opisuju energetsko siromastvo na nacionalnoj razini, kroz ve¢ postoje¢i sustav prikupljanja
podataka o potrosnji i navikama kucanstava (Drzavni zavod za statistiku).

3. Identificiranje kucanstava u opasnosti od energetskog siromastva

3.1. Kljuéni pokazatelji energetskog siromastva

Podaci o siromastvu

U Hrvatskoj ne postoji adekvatan okvir za suzbijanje energetskog siromastva niti je utvrdeno, cak ni
okvirno, koliko je hrvatskih gradana zahvaceno ovim problemom. Prema podacima Drzavnog zavoda
za statistiku za 2018. Godinu 7.7 % osoba zivi u ku¢anstvima koja si ne mogu priustiti adekvatno grijanje
u najhladnijim mjesecima, 18,6 % ih kasni s placanjem reZija, a 11,0% Zivi u stambenom prostoru u
kojem prokisnjava krov, vlazan je, ima dotrajalu i trulu stolariju ili podove. Samo 4,8 % osoba zivi u
kuéanstvima kojima ukupni tro§kovi stanovanja nisu financijsko opterecenje, dok je onih kojima to jesu
49,6%. Pritom, 56,2 % ne moZze podmiriti neocekivani financijski izdatak, a 42,7 % tesko i vrlo tesko
spaja kraj s krajem. Stopa rizika od siromastva za 2018. iznosi 19,3 %. U riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti 2018. je zivjelo 24,8 % stanovniStva. Vazno je u obzir uzeti da se navedeni
rezultati odnose na cijelo podrucje Hrvatske te da u ovom trenutku ne postoje zasebni podaci za podrucje
Zadarske zupanije, a koji bi ukazivali na udio i distribuciju stanovnika koji zive ispod praga siromastva
ili koji tesko ili iznimno tesko mogu spojiti kraj s krajem. Prema dosadasnjim analizama u okviru
projekata koji su se bavili pitanjem energetskog siromastva, vjeruje se da ¢e planinska podrucja, zajedno
sa srediSnjom, sjevernom i istoénom Hrvatskom imati viSe poteskoca u zimskim razdobljima primarno
zbog potreba za toplinskom energijom radi grijanja, medutim u dosada$njim se analizama zanemarivao
sve veci utjecaj toplinskih udara i sve duzi toplinski periodi.

Na nacionalnoj razini nekoliko strategija je prepoznalo da su Zene posebno ugroZene siromastvom
(Strategija o siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.), posebno starije
zene 1 one Zene koje zive u samohranim kuéanstvima. Prema Strategiji najvisa stopa siromastva koja je
definirana prema tipu kucanstva, iznosi 42,7% zenska samacka kucanstva. Prema podatcima Drzavnog
zavoda za statistiku viSe od 77,5% kucanstava samaca Cine Zene starije od 65 godina.

Iako strateski dokumenti koji se bave socijalnim pitanjima i pitanjima socijalne skrbi prepoznaju Zene
kao ranjivo stanovnistvo (posebno u pogledu obiteljskog zlostavljanja, porodiljnog dopusta i roditeljskih
prava) osim mjera koje omogucéavaju majkama novorodencadi koriStenje plac¢enog porodiljnog dopusta
45 dana prije porodaja i 28 dana nakon porodaja te prava na subvenciju za novorodence (iznos je
reguliran na lokalnoj razini), ne postoje posebne mjere koje bi bile usmjerene samo na Zzene. Ne postoje
posebne mjere koje se odnose na Zene koje zive same; Zene koje Zive u siromastvu; Zene ugrozene
energetskim siromastvom. Mjere koje se veZu na ta pitanja odnose se jednako na osobe svih rodova.
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Broj kucanstava

Kucanstvo je svaka obitelj ili druga zajednica pojedinaca koji zajedno zive i zajedno trose svoj dohodak
radi ispunjavanja svojih osnovnih Zivotnih potreba (smjestaj, hrana, itd.). Ku¢anstvom se smatra i svaka
osoba koja zivi sama (samacko kucanstvo). Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku7 u HR je
2011. godini 1.535.635 kucanstava. Pri tome je prosjec¢ni broj ¢lanova kucanstava bio 2,8, a
registriranih obitelji je bilo 1.215.865.

Osobna potro$nja

Prema podacima Ankete o potrosnji kuc¢anstava, izdaci za potrosnju u 2017. iznosili su u prosjeku 82.530
kuna po kuéanstvu.8 U 2017. najve¢i udio u izdacima ¢inili su izdaci za hranu i bezalkoholna pica,
28,2%. Slijedili su izdaci za stanovanje i potroSnju energenata, 15,7%, 1 izdaci za prijevoz 15,5%. U
ukupnim izdacima izdaci za razna dobra i usluge imali su udio od 7,6%, za odje¢u i obucu udio od 7,3%,
za rekreaciju i kulturu te za pokuéstvo, opremu za kucu i redovito odrzavanje kuce udjele od po 5,5%,
a za Komunikacije udio od 5,4%. Sve ostale skupine u ukupnim izdacima kucanstava imale su udio
manji od 5,0%.

Izdaci za skupinu stanovanje i potro$nja energenata iznosili su u prosjeku 12967 kuna po kucanstvu, a
unutar te skupine najveci udio Cinili su izdaci za elektricnu energiju, plin i ostala goriva, 62,8%, i izdaci
za opskrbu vodom i razne usluge vezane za stanovanje, 28,0%.

Vecina kucanstava zivjela je u vlastitom stanu ili ku¢i, 90,3%. Prema opremljenosti trajnim dobrima,
gotovo sva kucanstava raspolazu osnovnim trajnim dobrima kao $to su televizor, hladnjak i stroj za
pranje rublja. Automobil je imalo 68,4% kuc¢anstava, mikrovalne pe¢nice 50,0% kucanstava, strojeve za
pranje posuda 41,8% kucanstava, a klimatizacijske uredaje 35,4% kucanstava.

Starost stanova

Prema podacima iz popisa stanovnistva 2011. godine u RH je bilo ukupno 2. 246.910 stanova od ¢ega
je 122.577 nastanjenih stanova bilo izgradeno prije 1990. u razdoblju od 1900. do 1990. bilo je
izgradeno 1.031.650 stanova koji su 2011. bili registrirani kao naseljeni, u periodu od 1991. do 2000.
izgradeno je 440.942 stana, dok je nakon 2000., a do 2011, bilo izgradeno i naseljeno 314.567 stanova.
Detaljni pregled vidljiv je u tablici preuzetoj iz Statistickog izvje$¢a broj 1586, Popis stanovnistva,
kucanstva i stanova 2011., Drzavnog zavoda za statistiku (stranica 28.)

7 Izvor: Hrvatska u brojkama 2018. godina, stranica, 7. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/croinfig_2018.pdf
8 1zvor: Osnovne karakteristike potrognje kuéanstava u 2017. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/14-01-
02_01_2018.htm

EmpowerMed D X.X.X
Date: xx/xx/2018 by



4. STANOVI PREMA NACINU KORISTENJA | GODINI IZGRADNJE, POPIS 2011.
DWELLINGS BY OCCUPANCY STATUS AND CONSTRUCTION YEAR , 2011 CENSUS

Stanow 23 povremeno Stanovi samo 2a obavjane
Ukupno stanova Stanow 28 stsino stanovanie stanovane delatost
Total dwelings Dwedings for ot reside Dwellings for o 4 Dwelings for b
resigence achilly only
28 0d0mor| | zaradove u p- ]
broj nastanen r:‘msmen rapudten NG | | povepeieel | Snepupme m
m Forvacation | For sessonal | huistima
Number Tots/ Occupied | Teamporanly | Abandoned o For © For ather
mocape recreation | actviies pusts | s
Ukupno 2246010 168651195 1912901 1 496 558 2u9 73954 249243 135% 60 100 1140
Tola
1800. | prie 147 390 9979 709 122517 86 580 23230 w0767 20032 -] 2186 202%
1900 and earlier
1901, - 1918 4132 2537 M43 31689 25637 4688 1364 1470 -] s 549
1919 - 105 123 046 Ba15 121 114 853 B4 983 20 780 9110 545 489 680 1 589
1046, - 1980 188218 12791236 177 381 138 858 27 788 W073s 83%3 840 1121 m
1961. - 1970 354 849 25834 281 335282 288 563 4038 63n 1220 5% 5912 855
1971, - 1980 412858 32932067 2415 325203 Q2 5050 2217 o)) 9620 645
1981. - 1920 335 264 2167717133 283 384 247 084 R0 2980 36 564 &4 13690 162
1991, - 2000 195 871 16 369 425 157 558 129 687 27 46 725 27330 515 9353 1115
2001, - 2008 112 842 89r0 478 88 893 70 463 18430 . 15984 152 6995 818
2006, | poslje 133738 1011181 112837 non 39 768 . 14639 159 4 804 1299
2006 and afterwirds
2006 26 841 2069 M6 21754 17151 4800 . 382 % 134 218
2007 28 2047679 259 16 688 SEN . 3150 » 1028 308
2008 31809 2351990 27 260 18 200 8970 3069 w 1021 L]
2009 26 250 1342703 24 12784 §639 . 2800 k<) 690 Pl
2010 17 896 1418 980 15517 1205 8282 1675 % 489 129
aom 4115 339 883 s B64 2653 . €l 2 185 8
Nezavrbers nastanen! stanon 1 808 151 056 1 808 1 808
Unfinished occupied dwedings
Negoznats goding i2gradnje 206834 12821 567 114 194 24 640 62 662 280 798 L] 5404 109
Unknown construchion yew

Viasnistvo stanova

Od ukupnog broja nastanjenih stanova u 2011. godini u njih 1.338.772 bili su u privatnom vlasni$tvu te
su u njima stanovala kuc¢anstva vlasnika dok je 157.786 kategorizirano kao ostali stanovi. Distribucija
po broju stanovnika u stanovima je podjednaka odnosno; 361.104 je naseljeno jednom osobom, 378.877
kucanstvom koje ¢ine dvije osobe, 280.165 kucanstvom koje ¢ine tri osobe, 258.908 kuc¢anstvom koje
¢ine Cetiri osobe. Posebno je zanimljivo vidjeti vrstu distribuciju po vrsti goriva koja se koristila za
zagrijavanje stambenog prostora, a koja je prikazana u tablici ispod. Ukratko najveci broj stanova grijao
se uz pomo¢ pec i na drva i to 539.636, te elektri¢nu energiju 189697, potom slijedi centralno grijanje
iz uredaja u zgradi koji kao grijanje koristi plin: 371.504 ili drva 104.190, a bez grijanja je bilo 16.121
stan
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8. NASTANJENE STAMBENE JEDINICE PREMA NACINU GRIJANJA | VRSTI ENERGENATA, POPIS 2011.
OCCUPIED HOUSING UNITS BY TYPE OF HEATING AND ENERGY USED FOR HEATING, 2011 CENSUS

Vrsle ensegenata
Type of enargy used for heating

Toml e when | mewt |icovoue | pin | cstaia goea | SN
Woed Coal Masut | Fueiol | Gas | Othertusis

nepaznato

Nastangees stanovi = ukupno'! 1486558 B43 825 3% 1819 57057 421 9%8 1808 21423 570 1938
Ocoupiad dwelings ~ fotal”
Certralno griane iz mesnog centa 136 670
Cantral haating from communily heating
centre
Ceetrainn grians iz wiedajs u 2grad il 550885 104 190 156 1766 1R 371 504 1123 2458 388 1968
slany

Cantral healing from inslaation in buiing
o dwelling

Grijanje na pedi TE3 B 539 635 240 3 2865 S0 464 685 189 697 182
Healng wilh sowe
Bez grianja %121
No haating
Nepcenalo 61
Unknown

Ostale stambene |edince’ 956 700 . 2 8 7 - £
Other housing umis’

Centraing griane iz mesnog centa
Cantral haaling from communily heating
centre

Centraing griane iz uredaja u 2grad
stany

Central healing from instaaton in bulding
or dweling

Grijanye na pedi 83 e - 2 8 7 . £
Heatng wih skove
Bez gryanja

No heating
Nepcznalo
Umnown

Kolektived stanond” 1060 97 . 12 87 513 7 81 4 3
Callective iving Quarters’
Certraing grjane iz mesnog cenrs 44
Cantral haating fram commundly hesting
centre
Centraing griange iz uredas u 2grad an 0 . 12 =2 502 7 2 B 3
stany
Cantral haaling from insta¥iafion in buscing
o dweling
Grijarye na peds 108 n . 5 " . L]
Haating with slove
Bez gryanga
No heating
Nepaznalo 62
Unkrown

1) Raztiks u beoj stambenih jedincs prema il energenata do “ukupno® 0dnosl 56 o samBens [edince ko 86 griy 2 MuEIncg Conire 28 (rijseye, ko e nisu grjale u posijednyg| se2oni
Oranya | kojma |6 nepaznat nadin grijenjs

1) The dfforence in Me rumber of housig s by type of enengy wsed for healing 10 e Tota™ relates © the Nousing wiks healed Fom & commundy headng centre, 10 Mose hat were Aol
hoated in the ksl heating season and K thode Mal used & unknown fype of heating

BDP po stanovniku

Zadarska zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu bruto drustvenog proizvoda (BDP). U 2013.
godini BDP Zadarske Zzupanije iznosio je 1,402 mil. EUR, Sto predstavlja 3,22% ukupnog BDP-a
Hrvatske, te 10% BDP-a Jadranske Hrvatske. Usporedno s BDP-om po stanovniku u Hrvatskoj, koji
iznosi 77.465 kn u 2013. godini, Zadarska Zupanija biljezi ispodprosjecnu razinu BDP-a po stanovniku
(indeks 79,91). U odnosu na ostale zupanije u Jadranskoj Hrvatskoj, Zadarska zupanija se u 2013. godini
prema razini BDP-a po stanovniku nalazi na ¢etvrtom mjestu, iza Primorsko-goranske, Istarske i
Dubrovacko-neretvanske zupanije.®

® Izvor: Razvojna strategija Zadarske Zupanije, Dodatak 2. stranica 28. i 29. https://www.zadarska-
zupanija.hr/images/dokumenti/ZRS_Dodatak_2_Osnovna_analiza.pdf
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Podaci o siromastvu

U Hrvatskoj ne postoji adekvatan okvir za suzbijanje energetskog siromastva niti je utvrdeno, ¢ak ni
okvirno, koliko je hrvatskih gradana zahvaceno ovim problemom. Prema podacima Drzavnog zavoda
za statistiku za 2018. Godinu 7.7 % osoba zivi u ku¢anstvima koja si ne mogu priustiti adekvatno grijanje
u najhladnijim mjesecima, 18,6 % ih kasni s placanjem rezija, a 11,0% Zivi u stambenom prostoru u
kojem prokisnjava krov, vlaZzan je, ima dotrajalu i trulu stolariju ili podove. Samo 4,8 % osoba Zivi u
kucéanstvima kojima ukupni tro§kovi stanovanja nisu financijsko opterecenje, dok je onih kojima to jesu
49,6 %. Pritom, 56,2 % ne moze podmiriti neoc¢ekivani financijski izdatak, a 42,7 % tesko i vrlo tesko
spaja kraj s krajem. Stopa rizika od siromastva za 2018. iznosi 19,3 %. U riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti 2018. je zivjelo 24,8 % stanovniStva. Vazno je u obzir uzeti da se navedeni
rezultati odnose na cijelo podrucje Hrvatske te da u ovom trenutku ne postoje zasebni podaci za podrucje
Zadarske zupanije, a koji bi ukazivali na udio i distribuciju stanovnika koji zive ispod praga siromastva
ili koji tesko ili iznimno tesko mogu spojiti kraj s krajem. Prema dosada$njim analizama u okviru
projekata koji su se bavili pitanjem energetskog siromastva, vjeruje se da ¢e planinska podrucja, zajedno
sa srediSnjom, sjevernom i istoénom Hrvatskom imati viSe poteskoca u zimskim razdobljima primarno
zbog potreba za toplinskom energijom radi grijanja, medutim u dosadasnjim se analizama zanemarivao
sve veci utjecaj toplinskih udara i sve duzi toplinski periodi.

Na nacionalnoj razini nekoliko strategija je prepoznalo da su Zene posebno ugrozene siromastvom
(Strategija o siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.), posebno starije
zene 1 one Zene koje zive u samohranim ku¢anstvima. Prema Strategiji najvisa stopa siromastva koja je
definirana prema tipu kucanstva, iznosi 42,7% zenska samacka kucanstva. Prema podatcima Drzavnog
zavoda za statistiku viSe od 77,5% kucanstava samaca €ine Zene starije od 65 godina.

lako strateski dokumenti koji se bave socijalnim pitanjima i pitanjima socijalne skrbi prepoznaju Zene
kao ranjivo stanovnistvo (posebno u pogledu obiteljskog zlostavljanja, porodiljnog dopusta i roditeljskih
prava) osim mjera koje omogucavaju majkama novorodencadi koriStenje placenog porodiljnog dopusta
45 dana prije porodaja i 28 dana nakon porodaja te prava na subvenciju za novorodence (iznos je
reguliran na lokalnoj razini), ne postoje posebne mjere koje bi bile usmjerene samo na Zene. Ne postoje
posebne mjere koje se odnose na Zene koje zive same; zene koje Zive u siroma$tvu; Zene ugrozene
energetskim siromastvom. Mjere koje se vezu na ta pitanja odnose se jednako na osobe svih rodova.

Broj kucanstava

Kucanstvo je svaka obitelj ili druga zajednica pojedinaca koji zajedno zive i zajedno trose svoj dohodak
radi ispunjavanja svojih osnovnih Zivotnih potreba (smjestaj, hrana, itd.). Ku¢anstvom se smatra i svaka
osoba koja zivi sama (samacko kucanstvo). Prema podacima Drzavnog zavoda za statistikul0 u HR je
2011. godini 1.535.635 kuc¢anstava. Pri tome je prosjecni broj ¢lanova kucanstava bio 2,8, a
registriranih obitelji je bilo 1.215.865.

Osobna potroSnja

Prema podacima Ankete o potroS$nji kucanstava, izdaci za potro$nju u 2017. iznosili su u prosjeku
82.530 kuna po kucanstvu.!* U 2017. najveéi udio u izdacima ¢inili su izdaci za hranu i bezalkoholna
pica, 28,2%. Slijedili su izdaci za stanovanje i potro$nju energenata, 15,7%, 1 izdaci za prijevoz 15,5%.
U ukupnim izdacima izdaci za razna dobra i usluge imali su udio od 7,6%, za odjecu i obucu udio od
7,3%, za rekreaciju i kulturu te za pokucstvo, opremu za kucu i redovito odrZzavanje kuée udjele od po

10 |1zvor: Hrvatska u brojkama 2018. godina, stranica, 7.
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/croinfig_2018.pdf

1 1zvor: Osnovne karakteristike potro$nje kuéanstava u 2017. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/14-
01-02_01_2018.htm
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5,5%, a za Komunikacije udio od 5,4%. Sve ostale skupine u ukupnim izdacima kucéanstava imale su
udio maniji od 5,0%.

Izdaci za skupinu stanovanje i potrosnja energenata iznosili su u prosjeku 12967 kuna po kucanstvu, a
unutar te skupine najveci udio Cinili su izdaci za elektri¢nu energiju, plin i ostala goriva, 62,8%, i izdaci
za opskrbu vodom i razne usluge vezane za stanovanje, 28,0%.

Vecina kucanstava zivjela je u vlastitom stanu ili kuéi, 90,3%. Prema opremljenosti trajnim dobrima,
gotovo sva kucéanstava raspolazu osnovnim trajnim dobrima kao Sto su televizor, hladnjak i stroj za
pranje rublja. Automobil je imalo 68,4% kucanstava, mikrovalne peénice 50,0% kucanstava, strojeve
za pranje posuda 41,8% kucanstava, a klimatizacijske uredaje 35,4% kucanstava.

Starost stanova

Prema podacima iz popisa stanovnistva 2011. godine u RH je bilo ukupno 2. 246.910 stanova od ¢ega
je 122.577 nastanjenih stanova bilo izgradeno prije 1990. u razdoblju od 1900. do 1990. bilo je
izgradeno 1.031.650 stanova koji su 2011. bili registrirani kao naseljeni, u periodu od 1991. do 2000.
izgradeno je 440.942 stana, dok je nakon 2000., a do 2011, bilo izgradeno i naseljeno 314.567 stanova.
Detaljni pregled vidljiv je u tablici preuzetoj iz Statistickog izvje$¢a broj 1586, Popis stanovnisStva,
kucanstva i stanova 2011., Drzavnog zavoda za statistiku (stranica 28.)
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4. STANOVI PREMA NACINU KORISTENJA | GODINI IZGRADNJE, POPIS 2011.
DWELLINGS BY OCCUPANCY STATUS AND CONSTRUCTION YEAR , 2011 CENSUS

Stanow 23 povremeno Stanovi samo 2a obavjane
Ukupno stanova Stanow 28 stsino stanovanie stanovane delatost
Total dwelings Dwedings for p e Dwellings for oc 4 Dwelings for b
resigence achilly only
zaodmor| | zaradove u 2
- et relreaci | poliogrivedi | enamijvanie | 23081
m Salenjucl | nanastenierd | Aapuitenl Forvacation | For sessonal | huistima pion
Number Tatg/ Occupied | Teamporanly | Abandoned 20 For © For other
mocape; recrestion |  actviies pusts | s
Ukupno 2246910 168651195 1912901 1 496 558 2u9 73954 2943 135% 60 100 1140
Tola
1800, | prie 147 390 9979 708 122517 86 580 25230 w0767 20032 £ 2186 202%
1900 and earfier
1901, - 1918 4132 2537 M43 31689 25637 4688 1364 1470 -] s 549
1919 - 105 123 046 Ba15 121 114 853 B4 983 20 780 9110 545 489 680 1589
146 - 19680 188278 1279123 177 381 138 858 27 788 0735 83%3 640 1121 m
1961. - 1970 354 849 25834 281 335282 288 563 4038 63n 12291 5% 5012 855
1971, - 1980 412858 32932067 2415 325203 Q2 5050 2217 o 9620 645
1981. - 1920 335 264 2167717133 283 384 247 084 R0 2980 36 564 4 13690 162
1991, - 2000 195 871 16 369 425 157 558 129 687 27 6 725 27330 515 9353 1115
2001, - 2008 112 842 8970476 88 893 70 463 18430 . 15084 152 6995 818
2006. | posiie 133738 10 171 181 12837 non 35768 . 4639 159 4804 1299
2006 and afterwirds
2006 26 841 2069 M6 21751 17 154 4800 . 3482 % 134 218
2007 26827 2047679 259 16 688 SEN . 3150 » 1028 308
2008 31809 2351 990 27 260 18 200 8970 . 3089 w 1021 2
2009 26 250 1342703 24 12 784 §639 . 2800 k<) 890 M
2010 17 896 1416 980 15517 7205 8282 1675 % 489 129
aom 4115 339 883 s 864 2653 . €l 2 185 8
Nezavrbers nastanen stanoyi 1 808 151 056 1808 1 808
Unfinished cocupied dwedings
Negoznata godns (2gradnje 206834 12821 567 114 194 24640 62 662 280 798 L] 5404 109
Unknown construcion yes

Viasnistvo stanova

Od ukupnog broja nastanjenih stanova u 2011. godini u njih 1.338.772 bili su u privatnom vlasni$tvu te
su u njima stanovala kuéanstva vlasnika dok je 157.786 kategorizirano kao ostali stanovi. Distribucija
po broju stanovnika u stanovima je podjednaka odnosno; 361.104 je naseljeno jednom osobom, 378.877
kucanstvom koje Cine dvije osobe, 280.165 kucanstvom koje ¢ine tri osobe, 258.908 kucanstvom koje
¢ine Cetiri osobe. Posebno je zanimljivo vidjeti vrstu distribuciju po vrsti goriva koja se koristila za
zagrijavanje stambenog prostora, a koja je prikazana u tablici ispod. Ukratko najveci broj stanova grijao
se uz pomo¢ pe¢ i na drva i to 539.636, te elektricnu energiju 189697, potom slijedi centralno grijanje
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iz uredaja u zgradi koji kao grijanje koristi plin: 371.504 ili drva 104.190, a bez grijanja je bilo 16.121
stan

8. NASTANJENE STAMBENE JEDINICE PREMA NACINU GRIJANJA | VRSTI ENERGENATA, POPIS 2011.
OCCUPIED HOUSING UNITS BY TYPE OF HEATING AND ENERGY USED FOR HEATING, 2011 CENSUS

Vrste energenata
Type of enargy used for heating

Toml ane when | mout |covoue | pin | cstaia gorwa | K0S
Wood | Coal | Masut | Fusiof | Gas | Owerfusis

nepoznalo

Nastangses stanovi - ukupno'! 1456558 B43 825 3% 1819 57057 421 %8 1808 21423 570 1938

Occupied dwskings ~ fotal”
Certralno griange iz mesnog centa 136 670
Cantral haating from communily heating
centre

Centraino grian iz uredaja u 2rad i 5506 885 104 190 156 1766 R 371 504 13 2458 388 1968
stanu

Canlral haating from instakiafion in busding
o dwelling

Grijarge na peds 7838 539 635 200 3 2865 S0 464 685 189 697 182
Heatng wih siowe
Bez grjanja %2
No haating
Nepaznalo 61
Unknown

Ostale stambens |edince’ 956 700 . 2 8 7 - £

Other housing umis’
Centraing griane iz mesnog centra
Central haating from communily heating
centre

Centraing griane iz uredas u 2grad i
stany

Cantral healing from instaation in bulkling
or dweling

Grijanje na peds . <) 700 - 2 8 z . ™
Healing with sove
Bez gryanja

No haatng
Nepcenalo

Unknown

Kokektived stancnl 1060 97 . 12 87 513 7 81 4 3
Callactive iving Quarters’
Centyraing grijane iz mpesnog cendra a
Cantral heating from communily heatng
cantre
Certraing griange iz uredajs u 2grad b B 0 . 12 = 502 7 2 N k|
stany

Cantral haating from instafialion in buscing
o dwelling

Grijanie na peds 103 n . . 5 " . @0
Haating with slove
Bez gryanja

No heatng
Nepaznalo 62
Unkrown

1) Raztiks u beoj stambenih jedincs prema vwild energenata do “ukupno® 0dnosl 56 o samBene [edince ko 56 griy 2 MuEInog Conire 28 (rijseye, ko e nisu grjale u posijednyo| se2oni
Oranya | kojma |6 nepaznat nadin grijenjs

1) The dfforence in e rumber of housing wnils by type of energy used for healing 10 e Tota™ relales 1 the Nousing wils healed Fom & commundy headng centre, 10 Mose hat were Aol
healed in the Ml heating season and 0 those Maf used & unknown fype of healing

BDP po stanovniku

Zadarska zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu bruto drustvenog proizvoda (BDP). U 2013.
godini BDP Zadarske Zzupanije iznosio je 1,402 mil. EUR, §to predstavlja 3,22% ukupnog BDP-a
Hrvatske, te 10% BDP-a Jadranske Hrvatske. Usporedno s BDP-om po stanovniku u Hrvatskoj, koji
iznosi 77.465 kn u 2013. godini, Zadarska Zupanija biljezi ispodprosjec¢nu razinu BDP-a po stanovniku
(indeks 79,91). U odnosu na ostale zupanije u Jadranskoj Hrvatskoj, Zadarska Zupanija se u 2013. godini
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prema razini BDP-a po stanovniku nalazi na Cetvrtom mjestu, iza Primorsko-goranske, Istarske i
Dubrovacko-neretvanske Zzupanije.'?

3.2 Energetsko siromastvo — pilot podrucje

Naknade za ogrjev

Prema podacima dobivenim od Zadarske Zupanije u 2019. godini na podru¢ju Zupanije bilo je ukupno
936 korisnika naknade za ogrjev, pri ¢emu je najveci broj korisnika bio na podruc¢ju grada Zadra, grada
Benkovca, te potom op¢ina Obrovac i Gracac. Pri tom je zamjetno da su i grad Benkovac i op¢ine Gracac
i Obrovac, smjestene u zaledu Zupanije §to ukazuje na potrebu da se na pilot podru¢ju projektom
obuhvate i korisnici koji nisu smjesteni iskljuéivo u priobalnom dijelu Zupanije.

Sukladno ¢lanku 43. Zakona o socijalnoj skrbi naknada za ogrjev jamci se korisnicima zajamcene
minimalne naknade, na nacin da se samcu ili kuc¢anstvu koje se grije na drva priznaje se pravo na
troskove ogrjeva na na¢in da mu se jednom godisSnje osigura 3 m* drva ili odobri novcani iznos za
podmirenje tog troSka u visini koju odlukom odredi nadlezna jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave. Naknada za ogrjev u 2019. godini na podrucju Zadarske Zupanije iznosila je 950 kn
jednokratno po kucanstvu / samcu sukladno Odluci o visini pomo¢i za podmirenje troskova ogrjeva u

2019. godini koju je donijela Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije.

NAKNADA ZA OGRJEV
ZA 2019. GODINU
Grad/Op¢ina Broj korisnika
1. | Grad Zadar 283
2. | Grad Nin 8
3. | Grad Obrovac 151
4. | Grad Pag 7
5. | Op¢ina Bibinje 13
6. | Opcina Galovac 4
7. | Op¢ina Jasenice 12
8. | Op¢ina Gracac 106
9. | Op¢ina Kali 3
10. | Op¢ina Novigrad 5

12 1zvor: Razvojna strategija Zadarske Zupanije, Dodatak 2. stranica 28. i 29. https://www.zadarska-

zupanija.hr/images/dokumenti/ZRS Dodatak 2 Osnovna analiza.pdf
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https://www.zadarska-zupanija.hr/images/dokumenti/ZRS_Dodatak_2_Osnovna_analiza.pdf

11. | Op¢ina Poli¢nik 21
12. | Op¢ina Posedarje 9
13. | Op¢ina Privlaka 2
14. | Op¢ina Preko 5
15. | Op¢ina Razanac 18
16. | Op¢ina Sukosan 12
17. | Op¢ina Starigrad 3
18. | Op¢ina Skabrnja 9
19. | Op¢ina Vir 5
20. | Op¢ina Vrsi 6
21. | Op¢ina Zemunik Donji 10
22. | Grad Benkovac 141
23. | Op¢ina Lisane Ostrovicke 9
24. | Op¢ina Polaca 1
25. | Op¢ina Stankovci 13
26. | Grad Biograd Na Moru 30
27. | Opc¢ina Sv. Filip Jakov 19
28. | Op¢ina Pakostane 18
29. | Op¢ina Pasman 9
30. | Op¢ina Povljana 1
31. | Op¢ina Sali 3
Ukupno 936

Gradski stavovi

Prema podacima dobivenim od grada Zadra i Zadarske Zupanije Grad Zadar je periodu od 2000 godine
dodijelio na koriStenje oko 300 socijalnih stanova za koje korisnici plac¢aju samo zasti¢enu najamninu
(od 100-200 kn) te 370 stanova iz programa poticane stanogradnje (POS-ovi stanovi). Ujedno Grad
Zadar ali i ostale jedinice lokalne samouprave podmiruju troskove stanovanja za socijalno ugrozene
skupine stanovnika u koje se ubrajaju utroSak elektricne energije, utrosak vode, ogrjev za grijanje i
oslobadanje komunalne naknade. Sukladno podacima o godi$njem proracunu Grada Zadra, Grad Zadar
osigurava za podmirenje ovih troskova godisnje osigurava oko milijun kuna.

Prema dostavljenim podacima Grad Zadar raspolaze s (Cetiristotinjak stanova koji se dodjeljuju
korisnicima na koristenje. U ovom trenutku grad ne raspolaze podacima o ukupnim troskovima za
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energiju za stanove u vlasnistvu grada.

3.3 Ciljana skupina korisnika projekta na pilot podrucju

S obzirom na ciljeve EmpowerMed projekta, te strukturu stanovnistva Zadarske Zupanije i prikupljene
podatke o strukturi stanovnistva, ali i korisnicima razlicitih oblika pomoc¢i sukladno Zakonu o socijalnoj
pomoci projektom se planiraju obuhvatiti ku¢anstva u riziku od energetskog siromastva:
» Kucanstva u kojima Zive primarno Zene ili su Zene primarni skrbnici, neovisno o dobnoj
strukturi
*  Umirovljenici s naglaskom na umirovljenice,
» Kucanstva koja su obuhvacena projektom pomo¢i starijem stanovnistvu iznad 65 godina starosti
s primarnim naglaskom na Zene
» Nezaposleni, s naglaskom na Zene
» Zaposleni koji zive u ku¢anstvima u kojima je mjesecni prihod na razini ili nizi pod prosjecne
mjesecne neto place u Republici Hrvatskoju 2019. godini, pri ¢emu ¢e naglasak biti stavljen na
prosje¢nu mjesecnu visinu neto place za zene.

Primarna ciljana skupina u okviru ovog projekta su kucéanstva koja su povecanoj opasnosti od
energetskog siromastva. Aktivnosti u okviru projekta ¢e obuhvatiti 200 kucanstva u kojima ¢e biti
izvrSeni energetski pregledi i energetsko savjetovanje o energetskoj ucinkovitosti i jednostavnim
mjerama energetske ucinkovitosti. Ujedno ¢e biti podijeljeni energetski paketi ku¢anstvima koja ¢e biti
obuhvaéena pregledima. Uz navedeno projektom ¢e se obuhvatiti dodatnih 1000 gradana koji ¢e biti
educirani o mjerama energetske ucinkovitosti.

4. Procjena potreba ciljana skupine

4.1 Potrebe ciljane skupine
Dodati naknadno.

4.2. Kriteriji za prioritiziranje aktivnosti na pilot podruc¢ju
Dodati naknadno

5. Procjena na koji nain ¢e se obuhvatiti ciljana skupina 1 uklju¢ivanje
relevantnih lokalnih dionika

5.1. Nacini uklju¢ivanja kuéanstva u preglede

U okviru projekta odrzano je nekoliko sastanaka s predstavnicima Zupanije i Grada, a s ciljem
detaljnijeg identificiranja ciljane skupine i zajedni¢ke razrade mogucénosti ukljucivanja kucanstva koji
su u vecoj opasnosti od energetskog siromastva u projektne aktivnosti.

S obzirom na prethodno provodeni projekt Fiesta na podrucju Grada Zadra, gradani su ve¢ djelomic¢no
senzibilizirani s temom energetskog siromastva te s mjerama koje se provode u okviru sli¢nih projekata,
te koristima koje implementirane mjere imaju na opc¢u populaciju. Tijekom sastanka s predstavnicima
Grada i Zupanije, usuglaseno je da ¢e se pristup prosiriti na podruéje cijele Zupanije s tim da ¢e se
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pregledima proporcionalno pokusati obuhvatiti urbana i ruralna podrucja kao o priobalno podrudje ali i
zalede Zupanije. Po podacima je vidljivo da u Zupaniji ima znalajan broj korisnika zajamé&ene
minimalne naknade i drugih prava osiguranih temeljem Zakona o socijalnoj skrbi, te ¢e se od se od svih
korisnika prava, koje ostvaruju preko centara za socijalnu skrb preko centara traziti privola za
sudjelovanje u aktivnostima projekta. Dodatno, s obzirom da se projektom planira proSiriti doseg
kucanstava koja su u povecanoj opasnosti od energetskog siromastva, projektom ¢e se pokusati doseci i
kucanstva ¢iji se mjesecni prihodi kre¢u oko mjesecnog prosjeka placa za Republiku Hrvatsku, odnosno
prosjeka za Zadarsku Zzupaniju. Prema podacima koji su ranije navedeni u 2018. godini prosje¢na
mjesecna neto placa na podrucju Zadarske Zupanije je iznosila 5.411 kuna, te je bila 7 % niza od
nacionalnog prosjeka.

5.2. Kljuéni dionici

Na podrucju Zadarske zupanije identificirano je nekoliko vrsta dionika koji ¢e biti ukljuceni u
implementaciju projektnih aktivnosti

* Zadarska zupanija

* QGrad Zadar

«  Centri za socijalnu skrb na podruéju Zupanije

» Lokalne i regionalne organizacije (Caritas i Crveni kriz)
* Sveuciliste u Zadru

* Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

* Lokalne organizacije civilnog drustva

«  Drugi kljuéni dionici na podru¢ju Zupanije.
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